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六
常
任
委
員
会
の
審
査
の
過
程
で

特
に
議
論
と
な
っ
た
点
に
つ
い
て
、

委
員
長
報
告
の
要
旨
を
掲
載
し
ま
す
。�

��

　
㈱
リ
ッ
ト
シ
テ
ィ
（
仮
称
）
へ
出

資
す
る
た
め
の
予
算
・
条
例
に
つ
い

て
委
員
か
ら
①
大
手
企
業
で
構
成
す

る
こ
の
会
社
が
、
ど
う
技
術
錬
磨
し

て
業
務
を
遂
行
す
る
の
か
と
い
う
戦

略
が
見
え
な
い
②
事
業
計
画
で
想
定

し
て
い
る
収
入
の
大
半
が
本
市
か
ら

の
委
託
料
で
あ
り
、
将
来
会
社
の
収

益
を
補
う
た
め
に
委
託
に
出
す
お
そ

れ
が
あ
る
ー

等
と
の
意
見
が
出
さ
れ

①
先
駆
的
取
り
組
み
の
た
め
見
え
に

く
い
面
も
あ
る
が
、
電
子
自
治
体
構

築
や
地
域
情
報
水
道
構
想
実
現
の
た

め
に
は
不
可
欠
で
あ
る
②
他
の
自
治

体
や
国
の
事
業
収
入
も
想
定
し
て
い

る
。
出
資
予
定
企
業
は
こ
の
会
社
の

事
業
計
画
を
認
め
た
上
で
の
参
画
で

あ
る
ー

な
ど
を
主
張
す
る
市
執
行
部

と
の
間
で
、
出
資
の
是
非
や
時
期
を

め
ぐ
っ
て
議
論
が
交
わ
さ
れ
た
。�

　
ま
た
、
デ
ジ
タ
ル
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム

（
仮
称
）
整
備
推
進
事
業
費
に
つ
い

て
は
、
総
合
歴
史
博
物
館
構
想
の
具

現
化
に
は
構
想
策
定
に
携
わ
っ
た
委

員
の
知
識
等
を
生
か
す
べ
き
で
は
、

と
の
指
摘
が
あ
り
、
実
物
展
示
に
つ

い
て
は
、
専
門
家
の
意
見
等
を
引
き

出
せ
る
体
制
づ
く
り
を
デ
ジ
タ
ル
ミ

ュ
ー
ジ
ア
ム
（
仮
称
）
構
想
・
整
備

検
討
委
員
会
の
も
と
で
考
え
て
い
き

た
い
、
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。�

��

　
市
民
病
院
に
オ
ー
ダ
リ
ン
グ
シ
ス

テ
ム
を
導
入
す
る
医
療
情
報
シ
ス
テ

ム
構
築
費
に
つ
い
て
委
員
か
ら
、
シ

ス
テ
ム
導
入
の
メ
リ
ッ
ト
は
、
と
の

質
問
が
あ
り
、
市
執
行
部
か
ら
、
患

者
の
待
ち
時
間
短
縮
等
に
と
ど
ま
ら

ず
、
導
入
の
た
め
の
事
務
改
善
を
通

じ
て
、
効
率
的
な
医
療
サ
ー
ビ
ス
の

提
供
と
い
う
職
員
の
目
的
意
識
の
統

一
化
が
図
れ
る
と
い
う
効
果
も
期
待

で
き
る
、
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。�

��

　
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
対
策
等
を
講
じ
た

改
修
を
施
す
岡
南
環
境
セ
ン
タ
ー
整

備
事
業
費
に
つ
い
て
委
員
か
ら
、
平

成
　
年
９
月
に
当
新
田
環
境
セ
ン
タ

ー
で
発
生
し
た
事
故
を
教
訓
に
し
た

防
止
策
は
、
と
の
質
問
が
あ
り
、
市

執
行
部
か
ら
、
当
新
田
環
境
セ
ン
タ

ー
は
炉
内
の
清
掃
回
数
の
増
加
で
、

ま
た
、
焼
却
能
力
等
が
高
い（
仮
称
）

東
部
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
の
稼
働
に

よ
り
当
新
田
環
境
セ
ン
タ
ー
へ
の
一

極
集
中
を
避
け
る
こ
と
が
で
き
、事

故
原
因
の
解
消
に
つ
な
が
る
と
考
え

て
い
る
、
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。�

��

　
平
成
　
年
度
中
央
卸
売
市
場
費
特

別
会
計
予
算
に
つ
い
て
委
員
か
ら
、

現
在
の
市
場
は
空
き
店
舗
の
増
加
や

取
扱
高
の
減
少
な
ど
大
き
な
問
題
を

抱
え
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
問

題
解
決
に
向
け
た
具
体
的
施
策
等
が

見
え
な
い
、
と
の
指
摘
が
あ
り
、
市

執
行
部
か
ら
、
取
扱
高
の
減
少
に
歯

止
め
を
か
け
る
た
め
情
報
化
の
推
進

な
ど
市
場
関
係
者
と
連
携
し
活
性
化

に
向
け
た
努
力
を
し
て
い
き
た
い
、

と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。�

����������

。�

  

操
車
場
跡
地
公
園
（
仮
称
）
を
含

む
西
部
新
拠
点
地
区
の
整
備
に
つ
い

て
委
員
か
ら
①
平
成
　
年
度
で
全
体

計
画
策
定
に
取
り
組
ん
だ
成
果
は
②

責
任
あ
る
運
営
を
担
保
す
る
た
め
ア

ク
シ
ョ
ン
ス
ポ
ー
ツ
パ
ー
ク
の
運
営

会
社
と
の
契
約
期
間
を
長
期
に
す
べ

き
で
は
ー

と
の
質
問
が
あ
り
、
市
執

行
部
か
ら
①
中
央
エ
リ
ア
は
ス
ポ
ー

ツ
広
場
を
発
展
さ
せ
た
レ
イ
ア
ウ
ト

に
、
西
エ
リ
ア
は
リ
ハ
ビ
リ
施
設
や

総
合
病
院
を
想
定
す
る
な
ど
さ
ま
ざ

ま
な
選
択
肢
を
考
え
て
い
る
②
五
年

程
度
を
念
頭
に
置
い
て
い
た
が
、
新

会
社
設
立
段
階
で
で
き
る
だ
け
長
期

の
契
約
を
前
提
に
協
議
し
て
い
き
た

い
ー

と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。�

�� 

給
食
業
務
の
見
直
し
に
よ
る
経
費

削
減
額
を
教
材
教
具
等
に
還
元
す
る

学
校
教
育
施
設
整
備
等
基
金
運
営
費

に
つ
い
て
委
員
か
ら
、
対
象
校
五
校

で
経
費
が
削
減
さ
れ
て
い
る
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
還
元
額
に
大
き
な
差
が

あ
る
こ
と
や
、
給
食
運
営
の
見
直
し

等
に
取
り
組
ん
だ
学
校
を
優
先
で
き

る
と
す
る
処
分
指
針
は
不
公
平
で
は
、

と
の
指
摘
が
あ
り
、
市
執
行
部
か
ら
、

各
学
校
か
ら
出
さ
れ
た
要
望
書
を
も

と
に
還
元
額
を
決
定
し
、
処
分
指
針

に
つ
い
て
は
、
全
小
中
学
校
を
対
象

と
す
る
よ
う
全
体
の
見
直
し
を
検
討

す
る
、
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。
　
　

　
ま
た
、
後
楽
館
中
学
校
・
高
等
学

校
の
用
地
や
校
舎
を
購
入
す
る
学
校

用
地
取
得
造
成
費
に
つ
い
て
は
、
運

動
場
や
体
育
館
も
な
い
同
校
の
将
来

方
針
を
こ
の
機
会
に
明
確
に
示
す
べ

き
で
は
、
と
の
指
摘
が
あ
り
、
平
成

　
年
を
目
途
に
場
所
を
決
定
し
、
　

年
度
を
目
途
に
現
場
所
を
含
め
た
市

内
中
心
部
に
新
築
ま
た
は
リ
ニ
ュ
ー

ア
ル
し
た
い
、
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。�
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2
月
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例
市
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会
閉
会
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５
月
１
日
か
ら
、
岡
山
市
議
会
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
で
、
平
成
７
年
５

月
臨
時
会
以
降
の
本
会
議
録
を
検
索
、

閲
覧
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。�

���

　
２
月
定
例
会
か
ら
、
Ｏ
ｎ
ｉ
ビ
ジ

ョ
ン
に
よ
る
本
会
議
中
継
が
開
始
さ

れ
、
本
会
議
当
日
午
後
６
時
か
ら
４

チ
ャ
ン
ネ
ル
で
録
画
放
送
さ
れ
て
い

ま
す
。
中
継
を
ご
覧
に
な
れ
な
い
方

に
は
、
中
央
図
書
館
で
、
本
会
議
終

了
後
の
お
お
む
ね
二
週
間
後
か
ら
録

画
ビ
デ
オ
の
貸
し
出
し
サ
ー
ビ
ス
を

行
っ
て
い
ま
す
。
ご
利
用
く
だ
さ
い
。�
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本
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議
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